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CONSÓRCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA – SP  

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 27/2022 

PROCESSO N° 36/2022 

 

 

Ilmo. Sr. Pregoeiro, 

 

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o nº 05.343.029/0001-90, sediada na Rua 

Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP: 29.168-030, representada por sua 

advogada infra-assinada, vem, apresentar I M P U G N A Ç Ã O , face ao Edital 

epigrafado. 

 

1. CONSIDERAÇÕES INICIAIS 

 

Ao analisar o edital é possível verificar no ITEM 24 – Tira Reagente exigências 

desnecessárias e que restringem consideravelmente o rol de licitantes sem com isso, trazerem 

quaisquer benefícios para a Administração. Quais sejam: (1) Possibilidade de Dosagem 

dentro e fora do monitor, (2) No code e (3) Validade de 12 meses após abertura do frasco. 

Como será demonstrado, as características técnicas impugnadas, além de 

desnecessárias por não trazerem nenhum benefício ou vantagem para a Administração, 

direcionam o certame a um único produto: Accu-Check Active, da fabricante Roche. 

Sabe-se que o direcionamento, seja ele DIRETO – por meio da citação expressa 

de marca, seja ele INDIRETO – identificado por meio das exigências trazidas no descritivo e 

que somente são atendidas por um único produto, é repudiado pela lei de licitação, lei de 

pregões, e, consequentemente, pela jurisprudência e doutrina. 

 

2. EXIGÊNCIAS TÉCNICAS 

 

2.1. PERMISSÃO PARA COLETA DENTRO E FORA DO MONITOR  

 

Outra exigência altamente restritiva é que a coleta de sangue seja realizada fora 

do monitor. 
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Apesar do edital exigir que a coleta de sangue seja realizada fora do monitor, este 

método não é recomendado devido ao ALTO RISCO DE CONTAMINAÇÃO DA AMOSTRA 

durante o processo de encaixe da tira no monitor. 

Além disto, este procedimento aumenta sobremaneira o risco de interferências no 

resultado do teste, uma vez que a amostra assim coletada pode sofrer alterações devido a 

alguns fatores, como por exemplo, o tempo maior de exposição da amostra à luz e ao oxigênio 

do ar, e a possibilidade maior da amostra entrar em contato com sujidades presentes na mão 

do paciente. 

Adicionalmente, nas tiras que permitem este tipo de coleta, o tempo exigido para 

introduzir novamente a tira no monitor é reduzido, de tal forma que, pacientes menos ágeis, 

(por exemplo, idosos) têm dificuldade em recolocar a tira no monitor dentro do tempo exigido. 

Importante mencionar as recomendações do Ministério da Saúde e da Anvisa em 

relação à segurança do paciente, conforme será abordado a seguir. 

Portanto, a imposição desta necessidade no descritivo impede que 

participem do certame aquelas licitantes que possuem produtos que, em função da 

tecnologia mais moderna, não precisam da segunda gota para finalizar o teste. 

 

Da Segurança do Paciente como meta do gestor público 

 

A Segurança do Paciente é assunto relativamente recente no Brasil, de tal forma 

que a RDC Anvisa 36/2013 instituiu ações para a segurança do paciente em serviços de 

saúde. 

Destaca-se aqui duas definições trazidas no escopo desta norma que se 

relacionam diretamente com o assunto ora abordado. São elas: 

 

Cultura da segurança: Conjunto de valores, atitudes, competências e comportamentos que 

determinam o comprometimento com a gestão da saúde e da segurança, substituindo a culpa 

e a punição pela oportunidade de aprender com as falhas e melhorar a atenção à saúde. 

Gestão de risco: Aplicação sistêmica e contínua de políticas, procedimentos, condutas e 

recursos na identificação, análise, avaliação, comunicação e controle de riscos e eventos 

adversos que afetam a segurança, a saúde humana, a integridade profissional, o meio 

ambiente e a imagem institucional. 

 

As informações aqui trazidas sobre o risco de contaminação que a exigência 

editalícia estabelece (coleta fora do monitor), devem permitir que o gestor público reflita sobre 
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as práticas que sempre foram utilizadas, mas que não tinham olhar mais atento para os riscos 

que incorporam ao processo. 

A avaliação e gestão destes riscos é ferramenta que deve auxiliar o processo 

decisório do gestor público para aquisição deste tipo de produto. 

 

2.2 EXIGÊNCIA DE APARELHO SEM CHIP 

 

O edital estabelece que as licitantes ofertem proposta para tiras reagentes para uso 

em monitores “sem chip”, ou seja, No Code. Ocorre que tal exigência, da forma como consta 

no edital, é restritiva ao caráter competitivo do certame e seu único condão é trazer prejuízos 

incalculáveis ao Erário e aos interesses Públicos, e nenhum benefício ou vantagem para a 

Administração. 

Antes mesmo de adentrarmos em maiores tecnicismos, cumpre-nos permear as 

orientações do Egrégio Tribunal de Contas da União que consigna exatamente a 

impossibilidade de as especificações técnicas restringirem a participação de um maior número 

de interessados no processo licitatório:  

 

“(...) O objeto pode ser formado por único ou diversos itens, com a respectiva 

especificação técnica, constituindo em descrição de suas características, 

propriedades, medidas, quantidades e todos os demais elementos necessários à sua 

exata identificação e avaliação pela Administração, ressalvada a inviabilidade de 

especificações que possam caracterizar restrição à participação de 

interessados ou direcionamento a determinados produtos, marcas ou 

fornecedores(...)” (grifo nosso). 

 

Na mesma linha a doutrina de JUSTEN FILHO: “Isso significa que será inválida 

a cláusula discriminatória quando não tiver pertinência ou relevância. Mais, ainda, 

também será inválida quando deixar de consagrar a menor restrição possível. Se as 

características do objeto licitado exigirem a adoção de tratamento discriminatório, 

isso não significa a autonomia da Administração para consagrar discriminação 

excessiva, somente será admitida a mínima discriminação necessária para 

assegurar a obtenção da contratação mais vantajosa” (G.n.) 

 

A padronização, é ato prévio à licitação, deve preservar os princípios da isonomia, 

da publicidade, da razoabilidade e da economicidade. Deve se fazer constar em processo 

próprio, com toda instrução disposta, e deverá ser efetuada por comissão devidamente 
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designada, responsável pela instrução, contar com parecer jurídico, dispor de aprovação por 

parte da autoridade máxima do órgão e ser publicada em imprensa oficial. 

Não deve a padronização servir para abater licitantes! 

Ademais, existe hoje no segmento de monitores para medição de glicose pelo 

menos três tipos de produtos: os que fazem a calibração por meio de chip, os que utilizam tira 

específica para calibração ou inserção de código informado na caixa de tiras reagentes, e por 

fim, os que informam não ser necessário inserir codificação, apesar de exibirem na tela do 

monitor código. 

O presente caso, em resumo, trata da exigência de que a tira a ser fornecida não 

utilize codificação. 

Em primeiro plano, cumpre-nos esclarecer que a calibração automática realizada 

a cada abertura de nova embalagem de tiras não deve ser entendida como uma etapa 

adicional de manuseio ao profissional de saúde ou usuário/paciente. Em vez disto deve ser 

encarada como mais uma medida simples e eficaz que garante segurança a ambos do 

bom funcionamento do equipamento, sua eficiência e, principalmente, a precisão dos 

resultados de glicemia ali mensurados. 

A calibração por intermédio de chip visa essencialmente eliminar a possibilidade de 

que qualquer mal funcionamento eletrônico não seja detectado, e está presente na maioria de 

monitores portáteis de glicemia existentes hoje no mercado brasileiro, tanto público como 

privado. Sua finalidade principal é dar segurança do bom funcionamento do sistema de 

monitoramento a cada abertura de embalagem de tiras reagentes. 

A cada nova embalagem de tiras, a calibração dos monitores faz o que se pode 

chamar de “check list final” para garantir que os resultados que serão apresentados no monitor 

estão em conformidade de precisão e exatidão.  

Compara-se, por exemplo, ao que a tecla “reset” realiza em alguns equipamentos 

eletrônicos, trazendo o equipamento ao estágio inicial e pronto para novas medições. Permite, 

em última análise, que monitor e tira sejam reconhecidos pelo sistema e tenham o “aval” para 

serem usados juntos e reproduzirem resultados confiáveis. 

É importante ressaltar que o chip de codificação inserido no monitor só será trocado 

a cada nova caixa de tiras, e não a cada medição, o que traz segurança adicional ao usuário, 

garantindo verificação “lote a lote” de cada tira produzida. 

Ao contrário do que se apregoa, o procedimento de calibração de monitores que 

utilizam chip de código ou qualquer outro mecanismo de calibração é bastante simples e 

rápido. Já que a calibração ocorre automaticamente, com a inserção do chip de código na 
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extremidade do monitor, cujo número é conferido com aquele exibido no frasco da tira, em 

local visível e bem-sinalizado.  

Na prática é um procedimento extremamente simples, realizado em segundos, em 

praticamente um único passo, conforme demonstrado na figura a seguir: 

 

 

Portanto, o uso do chip em monitores de glicemia é garantia adicional de calibração 

e precisão de resultados, de modo que a exclusão de monitores que utilizam este tipo de 

calibração não acrescenta diferencial técnico ao produto. 

Como se vê, resta comprovado que não há respaldo técnico para a restrição 

presente no edital, sendo assim, requer a impugnante que esta Administração se digne 

de excluir a exigência de aparelhos de “sistema no code”. 

Somente assim, esta r. Administração está homenageando os princípios que regem 

os processos licitatórios, incluindo o da transparência, competitividade, permitindo que esse 

certame cumpra com sua principal finalidade, a seleção da proposta mais vantajosa. 

 

2.3 VALIDADE DE 12 MESES APÓS A ABERTURA DO FRASCO 

 

Neste ponto é imperioso à Administração avaliar a necessidade dessa exigência, 

especialmente se analisada sob o prisma da redução da competitividade, que ensejará o 

aumento do custo do contrato. 

Isso, porque a manutenção do prazo de 12 meses de validade do produto, mesmo 

após aberto, além de completamente desnecessária, é impossível de ser atendida por 

qualquer fabricante. Afinal, se considerar que o paciente realizará a medição da glicose 1 vez 

a cada 3 dias, 1 frasco duraria cerca de 5 meses. Porém, a recomendação de aferição da 

glicose deve ser realizar com maior regularidade, isto é, no mínimo uma vez ao dia. 

Portanto, no melhor dos cenários, tem-se que um frasco poderá durar até 5 meses, 

ou – se a medição ocorrer diariamente – até 2 meses. 

Sendo assim, não há razões que justifiquem a exigência dessa r. municipalidade 

em exigir que as caixas, após abertas, possuam 12 meses de validade mesmo após aberta a 

embalagem. 
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Mais importante que isso, seria garantir que a licitante vencedora forneça 

produtos com prazo de vigência longo o suficiente para atender a demanda da 

Administração! 

Portanto, não se vislumbra a necessidade de que a licitante vencedora garanta a 

validade do produto (após a abertura do frasco) pelo prazo de 12 meses. 

Ademais, além na ausência de necessidade de garantir a validade do produto após 

aberto pelo mesmo prazo de validade que consta na embalagem, é preciso avaliar com critério 

a viabilidade dessa exigência. 

É impossível que qualquer fabricante garanta – na prática – a validade de produto 

da forma como consta no edital. Isso porque o produto após aberto sofre interferência do 

ambiente externo e, o motivo é a contaminação natural a qual as embalagens ficam sujeitas 

após o primeiro contato com o ar.  

Por isso, o tempo de uso indicado na embalagem não deve ser considerado após 

o início da utilização do remédio/produto. 

Como explica o Sr. Evandro Yashuda - Diretor do Conselho Regional de Farmácia 

(CRF) em Araraquara/SP: “A partir do momento que abrimos a embalagem já há uma 

contaminação natural, que são as bactérias e os vírus do ar. Então, expomos o conteúdo a 

esse processo”. 

Como se vê, após aberto o frasco, o produto passa a sofrer com as condições de 

exposição, manuseio, uso e armazenamento e tais alterações podem envolver fatores de risco 

não avaliados. 

Com efeito, após a abertura, o produto passa a ter uma data limite para uso, que 

pode variar entre horas, dias e meses, dependendo do fármaco, dos componentes da 

formulação, do tipo de forma farmacêutica, do processo de manipulação, entre outros.  

Portanto, resta claro que a exigência de validade pelo período mínimo de 12 

meses após aberto o frasco não se justifica. 

Não obstante a justificativa acima, é de conhecimento desta impugnante que, 

estranhamente, tal condição consta na Instrução de Uso do Accu-chek Active. Entretanto, 

como dito: 

 

1. Após aberto o frasco de tiras, considerando a frequência de medições de glicemia, o frasco 

irá durar de 2 a 5 meses, no máximo, além disso, 

2. Tecnicamente, ainda que haja produto no mercado que traga essa validade em sua 

Instrução de Uso, notoriamente, trata-se de período impossível de ser atendido por 

qualquer fabricante – por condições do ambiente externo. 
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3. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATÓRIOS 

 

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos processos 

licitatórios é a busca da proposta mais vantajosa para a Administração e os cofres Públicos.  

Por isso, a Administração está vedada a realizar qualquer exigência editalícia que 

restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administração escolha um 

produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da 

Administração, nos termos do art. 3º, §1º da Lei de Licitações (8.666/1993). 

Do mesmo modo, o art. 3º da Lei de Pregões também determina que são vedadas 

especificações que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessárias, limitem a competição. É 

por isso que, o mestre Marçal Justen Filho ensina que, nos processos licitatórios a maior 

vantagem ocorre quando a Administração decide realizar a prestação menos onerosa aos 

cofres Públicos, o que somente ocorrerá mediante a promoção da competitividade entre as 

licitantes.  

Portanto, considerando que as exigências impugnadas não agregam qualidade ao 

produto, sendo, pois, mero diferencial comercial, serve a presente para requerer a reforma do 

edital a fim de ampliar o rol de licitantes. 

 

4. PEDIDO  

 

Diante de todo o exposto, requer que essa Administração se digne de: 

 
 

1. Aceitar também produto que não utilize a coleta da amostra fora do monitor, podendo 

esta ser uma opção, porém não uma determinação excludente da participação de 

licitantes interessadas; 

 

2. Aceitar também os aparelhos que utilizem chip, desde que não seja necessário 

digitar código no monitor – com codificação automática. Assim ter-se-á o aumento 

da competitividade do certame; 

 
3. Aceitar produtos que ofereçam garantia da validade do produto pelo prazo a partir de 6 

meses após a abertura do frasco; 
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Somente após as alterações requeridas restará afastado o direcionamento de 

marca do Item 24 identificado mediante as exigências técnicas, que, na prática, são atendidas 

por apenas um único produto.  

 

Em anexo, seguem ainda algumas decisões publicadas por outros órgãos se 

dignaram de alterar o edital em prol da isonomia, da competitividade e da obtenção da 

proposta mais vantajosa para os cofres Públicos. 

 

 

Termos em que, pede e espera deferimento. 

Serra/ES, 30 de novembro de 2022. 

 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE  

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 
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MUNIcfpI0 DE UINTANA
Av. Santa Amelia, 364  -TEL. (14) 3488-1437 CEP:  17.670-000 -QUINTANA-SP

CNPJ: 44.569.051 /0001 -04 -e-mail : licitacoes@,a_uintana.sD.gov.br

RESPOSTA DA IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 004/2021

PROCESSO LICITAT6RIO N° 008/2021

0BJETO:   registro de pregos para eventual  e futura aquisig5o de tiras reagente para verificapao de
glicemia   capilar,   com   cessao   gratuita   de   gLicosimetros,   a   serem   utilizados   pelos   pacientes   do
Municfpio de Quintana -SP, pelo periodo de  12 meses.

IMPUGNANTE: MEDLEVENSOIIN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARE S LTDA

oferecido   peia   empre€:jd#S£DdL°E%did;odHeN]mEuognMai5£ca[°o ed±to'kL°p#%fr°TifeaE:jto£%
PRODUTOS       HOSPITALARES       LTDA,       CNPJ       n°       05.343.029/0001-90,       doravante
"IMPUGNANTE", protocolado no Pago Municipal em 22.02.2021.

1. DA ADMISSIBILIDADE

I.I  -Nos termos do item  18 do Edital de Licitapao do Pregao Presencial  n° 02/2021, e assegurado a

qualquer cidadao ou licitante o direito de impugnar, ate 02 (dois) dias titeis antes da data fixada para
a realizacao da sessao pdblica do pregao.

I.2    -    Com    efeito,    observa-se    a    tempestividade    da    impugnacao    realizada    pela    empresa
supramencionada,   no   dia   22/02/2021    encaminhado   a   Unidade   de   Licitap6es.   Neste   sentido,
reconhecemos os requisitos de admissibilidade do ato de impugnapao, ao qual passamos a apreciar o
m6rito e mos posicionar dentro do prazo legal.

2. DA SOLICITACAO

2.I  -Em sintese a empresa apresenta impugnapao contra o descritivo do item 01  e 02 alegando que a

¥¥L¥¥r±:;:::::i::etl¥j.kev¢orf=i===±:±ioncoT#un.aavtz|u:-±*qualquer beneficio ao produto e, ainda, restringe o universo de licitantes. Aflrma a impugnante que o
paciente  realizara a medigao  de  sua glicose  1  vez a cada 3  dias,  I  fiasco  duraria  cerca de  5  meses.
Pordm, afirma que a recomendacao da afericao da glicose deve ser realizada com major regularidade,
isto  e,  no  mi'nimo  uma  vez  ao  dia,  inexistindo,  portanto,  qualquer justificativa  para  restringir  o
certame por esta exigencia.

2.2  -  Aflrmando  ainda que  6  impossivel  que  qualquer  fabricante  garanta,  na  pratica,  a  validade  de
produto  da  forma  como  consta  no  edital.  Isto  porque  o  produto  ap6s  aberto  sofre  interferencia  do

`z,,;..,`
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ambiente extemo  e,  o  motivo e a contaminapao natural  a qual  as  embalagens  ficam  sujeitas  ap6s o
primeiro contato com o ar.

2.3 -Desta forma, a empresa requer que sejam alterado o edital passando a exigir que a validade das
tiras reagentes ap6s abertura do fiasco seja de, no minimo, 6 meses, aumentado assim
competitividade do certame.

3. DA APRIICIACAO DO MERITO

3.1  -Acreditamos que a empresa 6 potencial participante deste processo licitat6rio.

3.2 -  Preliminarmente  faz-se necessdrio frisar que nossos editais s5o pautados sob a legalidade e na
busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratapao e/ou aquisicao  de servicos e produtos de
primeira quali dade.

3.3 -Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se, realmente, a mesma
esta incorreta, restritiva ou ilegal.

3.4  -  Cabe  ressaltar  que  a  Administragao  procura  sempre  o  fim  publico,  respeitando  todos  os
principios basilares da licitagao e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o
da vinculap5o ao instrumento convocat6rio e o do julgamento objetivo. Tais princfpios norteiam essa
atividade administrativa,  impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e
imp6em ao mesmo o clever de pautar sua conduta segundo as prescric6es  legajs  e editall'cias.  Alias,
este 6 o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art.   3°  A   Iicitacao   destina-se   a   garantir  a   observancia   do   principio
constitucional  da  isonomia,  a  selapao  da  proposta  mais  vantajosa  para  a
administra¢ao  e  a  promocao  do  desenvolvimento  nacjona]  sustentavel  e
sera  processada  e  ju[gada  em  estrita  conformidade  com  os  principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade,  da  probidade  administrativa,  da  vinculacao  ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos qiie lhes sao correlatos. (grifos
nossos)

:a5rcTa9m:met:0;i:°ceedn:::edeoufeude,::tad:u[e:tpau°£adcea:r:::fl;£ne`Cp°£rseec::°s:::::f£S:ng:asrse'am'T€::I,:ra:
suspendendo o referido Pregao para readequapao do Edital.

3.6  -  Referente  a  quantidade  de  monitores,  o  valor  solicitado,  corresponde  a  real  necessidade  da
Secretaria  Municipal  de  Saude  e  em  nenhuma  hip6tese  ha  pedido  em  quantidade  desnecessaria,
conforme informado pela mesma.

4 - DECISAO
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MUNIcipI0 DE UINTANA
Av. Santa Amelia, 364  -TEL. (14) 3488-1437 CEP:  17.670-000 -QUINTANA-SP

CNPJ: 44j69.051 /0001 -04 -e-mail: licitacoes®auintana.so.sov.br

4kp-rfgEfa:eA€aiBPEFi9£%jnJeTPo°ssfaH6%'f[:mfr£Sfu¥E¥5Eyp¥:e8oHe¥o€o?i¥tEo::L°eceEr

junto a Secretaria Municipal de Sadde.

4.2  - Ap6s parecer da  Secretaria Municipal  de  Sande  o  Pregoeiro  entendeu  que  o  edital  devera ser
retiflcado e republicado exigindo o que a validade das tiras reagentes ap6s abertura do fiasco seja de,
no minimo 6 meses.

4.3  - Diante dos fatos e fundamentos apresentados conhego da impugnapao  interposta, por estar nas
formas  da  Lei,  e  quanto  ao  m6rito,  DAR-LHE  PROVIMENTO  quanto  ao  pedido,  devendo-se
REPUBLICAR  o  edital  com  as  devidas  retificap6es  e  reabrir  os  prazos  para  a  participagao  dos
interessados, tudo mos termos da lei.

Quintana-SP, 23 de fevereiro de 2021.-
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